
 

 

 

 

แนวทางปฏิบัติควบคุมภายใน 

(Internal Control) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ 



คำนำ 

อาศัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตร 79 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2562 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐให้มีการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการบริหารจัดการ   
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนดในหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
ข้อ 7 

 ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 6       
ให้ผู ้กำกับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่ว ันที ่จ ัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ และข้อ 9 วรรค 3 ให้
คณะกรรมการของหน่วยงานระดับหน่วยงานของรัฐข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนามและ
จัดส่งให้อำเภอ เพื่อให้คณะกรรมการที่นายอำเภอจัดให้มีขึ้นดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในดังกล่าวมาจัดทำรายงานการประเมินผลควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
อำเภอ และส่งให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ นั้น และ
การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกลที่สำคัญของฝ่ายบริการในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน
และระบบควบคุมภายใน ซึ่งคู่มือนี้รวบรวมเนื้อหาสาระจากเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับความหมาย วัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
มาตรฐานและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้งแนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายในด้านต่างๆ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ จึงได้จัดทำคู่มือเล่มนี้ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการประเมินผลการควบคุม
ภายในและให้ผู้ตรวจสอบภายในมีความเข้าใจเบื้องต้นในงานตรวจสอบภายในและสามารถนำหลักการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความคุ้มค่า     
อันจะส่งเสริมให้มีระบบการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

 

หน่วยตรวจสองภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ 

อำเภอยางชุมน้อย จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
แนวคิดการควบคุมภายใน 

1.เป็นกลไกลให้บรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน ได้แก่ การดำเนินงาน การ
รายงาน และการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
2.แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานปกติ ทำเป็นขั้นตอน ต่อเนื่อง 
3.เกิดข้ึนโดยผู้กำกับดูแล ฝ่ายบริการ ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายใน มีบทบาทสำคัญให้การควบคุมภายในเกิดขึ้น
ไม่ใช่เพียงกำหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือ/แบบฟอร์มงาน หากแต่ต้องปฏิบัติ 
4.ให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้กำกับ
ดูแลและฝ่ายบริหาร ว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 
5.ควรกำหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
6.ช่วยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนทำให้การดำเนินงานของรัฐไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น 
 -ช่วยลดความเสี่ยงการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
 -ช่วยให้การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสมและบรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 -ช่วยปกป้องกคุ้มครองทรัพย์สินไม่ให้รั่วไหล สูญหาย หรือจากการทุจริตประพฤติมิชอบ 

คำนิยามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 

1.การควบคุมภายใน  หมายถึง กระบวนการปฏิบัติบงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหารและ
บุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดำเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ  
2.ความเสี่ยง  หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
3.หน่วยงานของรัฐ หมายถึง 
 1)ส่วนราชการ 
 2)รัฐวิสาหกิจ 
 3)หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรอัยการ 
 4)องค์กรมหาชน 
 5)ทุนหมุ่นเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7)หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกำหนด 



4.การกำกับดูแล หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับดูแล หรือบังคับบัญชาของ
หน่วยงานของรัฐ 
5.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายจัดตั้งของรัฐนั้น 
6.ฝ่ายบริหาร หมายถึง ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
7.ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่ง ผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือดำรงตำแหน่งอ่ืนที่ทำ
หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของรัฐ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

1.วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives)  
 ความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน บรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงาน การเงินการใช้
ทรัพยากรการดูแลทรัพย์สิน การป้องกัน/ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลการสิ้นเปลือง การทุจริต 
2.วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) 
 การรายงานทางการเงิน ไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายใน ภายนอกหน่วยงาน รายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส
หรือข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
3.วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) การปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน หรือข้อกำหนดอื่นของทางราชการ 

การควบคุมภายในมีการแบ่งลักษณะและประเภทได้หลายหลักเกณฑ์แต่ยกตัวอย่าง ประเภทของการควบคุม
ภายใน โดยใช้หลักเกณฑ์ความจำเป็นและลักษณะของการควบคุม ได้ดังนี้ 

1.การควบคุมในลักษณะการป้องกันการผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ (Preventive Control) เป็นวิธีการ
ควบคุมภายในที่กำหนดขึ้นล่วงหน้าก่อนการปฏิบัติงานจะเริ่มขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันความเสี่ยงและ
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 

2.การควบคุมภายในลักษณะของการค้นพบข้อผิดพลาด (Detective Control) เป็นการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ค้นพบข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน 

3.การควบคุมในลักษณะการเสนอแนะ (Suggestive Control) การควบคุมที่กำหนดขึ้น เพื่อเสนอแนะ ปรับปรุง
ส่งเสริมให้งานบรรลุวัตถุประสงค์รวมทั้งพัฒนาระบการดำเนินงานและระบบการควบคุมภายในให้เหมาะกับ
สถานการณ์ 

4.การควบคุมแบบแก้ไข (Concretive Control) เป็นการควบคุมที่มีข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาและข้อผิดพลาดต่างๆ ที่
เกิดข้ึนแล้วในการปฏิบัติงานรวมทั้งหาแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติงานที่ป้องกันไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดขึ้นอีก 

 



บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการควบคุมภายในของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 1.ผู้บริหารของหน่วยงาน 

 การควบคุมภายในเป็นหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงของผู้บริหาร การกำหนดบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบจึง
เป็นสิ่งสำคัญที่ผู้บริหารต้องกระทำเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีที่ต้องคำนึงถึงมากที่สุด 

 2.ผู้ตรวจสอบภายใน 

 งานตรวจสอบภายในถือเป็นการควบคุมอย่างหนึ่งขององค์กร ดังนั้นผู้ตรวจสอบภายในจึงมีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงต่อการควบคุมภายในด้วย โดยผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่รับผิดชอบในการประเมินความมี
ประสิทธิผลของมาตรการควบคุมภายใน ระบบการควบคุมภายในที่ใช้ รวมทั้งตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบ
ควบคุมภายในนั้น 

 3.บุคลากรระดับปฏิบัติ 

 การควบคุมภายในองค์กรเกี่ยวข้องและส่งผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ บุคลากรในองค์กร
จึงต้องให้ความสนใจ ทำความเข้าใจและเรียนรู้ระบบการควบคุมภรายในหน่วยงานของตนเพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ตามได้และทำให้การควบคุมมีประสิทธิผล 

 4.ผู้ตรวจสอบภายนอก 

 มีหน้าที่ในการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายกำหนด รวมทั้งประเมินประสิทธิภาพการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยรับตรวจเพื่อกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบให้รัดกุมและ
เหมาะสม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



บทบาทและความรับผิดชอบของผู้บริหารต่อการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตการใช้ 

 1.สำหรับหน่วยงานของรัฐ 

 2.เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสม 

 3.ลักษณะ ขนาด และความซับซ้อนของงานในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ 

 4.รวมทั้งมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

ฝ่ายบริหาร คณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

1.สร้างสภาพแวดล้อมการควบคุมที่ดี 
-จัดให้มีข้อกำหนดดา้นจริยธรรมและ
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีโดยเฉพาะ
ในเรื่องความซื่อสัตย์ ความมจีริยธรรม 
-สนับสนุนให้มีการปฏิบตัิตามข้อกำหนด
อย่างต่อเนื่อง 
-ฝ่ายบริหารปฏบิัติตนเพื่อให้เป็น
ตัวอย่างที่ด ี
-พิจารณาผลการปฏิบตัิงานโดยคำนึง
ความซื่อสัตย์และจรยิธรรม 
-2.พิจารณาแต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกับหนา้ที่และ
ความรับผิดชอบ 
3.จัดใหม้ีสายการบังคับบัญชาเพื่อ
รายงานผล 
4.พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
5.สนับสนุนการควบคุมภายในและ
บริหารความเสี่ยง 

งานตรวจสอบภายในถือเป็นมาตรการ
ควบคุมภายในองค์ประกอบหน่ึงของ
กระบวนการควบคุมภายใน มีการประเมิน
ความมีประสิทธิภาพของมาตรฐานการ
ควบคุมภายในอื่นๆ ดังนี ้
1.ดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม 
2.ปฏิบตัิงานด้ายความรู้ ความสามารถ 
ระมัดระวังในวิชาชีพ ความรับผดิชอบ 
3.รายงานและให้ข้อเสนอแนะผู้บริหาร
เกี่ยวกับการปรบัปรุงระบบควบคมุภายใน 
4.ให้คำแนะนำวิธีการประเมินการควบคุม
ภายในแก่หน่วยงานภายในหน่วยรับตรวจ 
5.ศึกษาค้นคว้าวิธีการควบคุมใหม่ๆ  เพื่อ
ลดจุดอ่อน 
6.ติดตามผลการปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในตามแผนปฏิบัติงานที่ได้รับ
อนุมัต ิ
7.ประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายนอก
เกี่ยวกับผลการประเมินระบบควบคุม
ภายในของหน่วยรับตรวจ 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับการ
ควบคุมภายในโดยศึกษาให้ทราบวา่
มาตรการและระบบควบคุมภายในท่ีตน
ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่นั้นกำหนดไว้อย่างไรบ้าง 
และจะต้องเอาใจใส่ปฏิบัตติามมาตรการ
และระบบเหล่านั้น เพื่อให้การควบคุมเกิด
ประสิทธิผลและหากทราบว่าข้ันตอนใดมี
จุดอ่นของระบบควบคุมภายในควรแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือพิจารณาและสั่ง
การแก้ไขปรับปรุงระบบการควบคมุภายใน
ให้เกิดความรัดกุมยิ่งข้ึนต่อไป 



โครงสร้างและบทบาทความรับผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
เพ่ือประเมินความเสี่ยงตามองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

ความสำคัญและเจตนารมณ์ของการควบคุมภายใน 
 1.การควบคุมภายในเป็นกลไกลที่สำคัญจะทำให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน
ด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน 
 2.เป็นส่วนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐต้องกระทำอย่างเป็น
ขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระทำ 
 3.เกิดข้ึนได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้กำกับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบ
ภายในเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการทำให้มีการควบคุมภายในเกิดข้ึนซึ่งมิใช่เพียงการกำหนดนโยบายระบบงาน 
คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มดำเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ 
 4.สามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดของหน่วยงานของรัฐ 
 5.ควรกำหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
 6.นอกจากนี้การควบคุมายใน ยังช่วยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนทำให้การดำเนินงานของหน่วยงานของ
รัฐไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น 
  -ช่วยลดความเสี่ยงของการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
  -ช่วยให้การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม 
และบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
  -ช่วยป้องกันคุ้มครองทรัพย์สินไม่ให้รั่วไหล สูญหาย หรือจากการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น 
 

1. สำนักปลัด 

2. กองคลัง 

3. กองช่าง 

4.กองการศึกษาฯ 

5.หน่วยตรวจสอบภายใน 

สำนัก/กอง 

รับผิดชอบ 

ปค.4 

ปค.5 

องค์กรจัดทำ 

ปค.1 

ปค.4 

ปค. 5 

 

ผู้ตรวจสอบภายใน ปค.6 



บทที่ 2 
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน มี 17 หลักการ ดังนี้ 

 1.สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 2.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 3.กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 4.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 5.กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

1.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
 สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุมภายใน      
มาปฏิบัติทั ่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู้กำกับดูแลฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึง
ความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดู แลและฝ่ายบริหาร ทั ้งนี้
สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ 
ประกอบด้วย 5 หลักการ 
 1)หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความยึดมั่นในคุณค่าของความชื่อสัตย์และจริยธรรม 
 2)ผู้กำกับดูแลแสดงให้เห็นถึงความอิสระจากฝ่ายบริหารมีหน้าที่กำกับดูแลพัฒนาหรือปรับปรุงการ
ควบคุมภายในและการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน 
 3)หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การกำกับดูและของผู้กำกับดูแล 
 4)หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงวามมุ ่งมั ้นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที ่มีความรู้
ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 5)หน่วยงานกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายใน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐ 

2.การประเมินความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพื่อระบุและวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น
ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมาภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐประกอบด้วย 4 หลักการ 

5 หลักการ 

4 หลักการ 

3 หลักการ 

3 หลักการ 

2 หลักการ 



 6)ระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในที่ชัดเจน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์องค์กร 
 7)ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงครอบคลุมทั้งองค์กร และนำไปสู่การจัดการความเสี่ยงนั้น 
 8)ประเมินความเสี่ยงโอกาสที่จะเกิดทุจริต และมีผลต่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ต่างๆ ขององค์กร 
เช่น จากการทำรายงานเท็จ ทรัพย์สินสูญหาย การแก้ไขรายการ การเลิกใช้ทรัพย์สิน เป็นต้น 
 9)ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการดำเนินการระบบควบคุม
ภายในเช่น การเปลี่ยนแปลกฎ ระเบียบการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีใหม่ๆ เป็นต้น 
3.กิจกรรมการควบคุม 
 กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการ
ปฏิบัติตามการสั่งการฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุม
ควรได้รับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่างๆ 
และนำเทคโนโลยีใช้ดำเนินงาน ประกอบด้วย 3 หลักการ 
 10)ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้
 11)ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
 12)กำหนดกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดเป็นนโยบาย ซึ่งต้องนำไปใช้อย่างจริงจัง (ทุกอย่างจะต้องมี
การขับเคลื่อนนโยบายให้มีการปฏิบัติ) 
4.สารสนเทศและการสื่อสาร 
 สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุมภายในที่
กำหนดเพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก
และเป็นช่องทางให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะ
ช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 3 หลักการ 
 13)หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้อง และมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนด้าน
การควบคุมภายใน 
 14)หน่วยงานของรัฐต้องสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบให้
บุคลากร ทราบถึงความรับผิดชอบต่อกิจกรรมการควบคุมภายใน 
 15)หน่วยงานของรัฐต้องสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่กำหนด 
 
 



5.กิจกรรมการติดตามผล 
 กิจกรรมติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือประเมินผล
ทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
ทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมิน (เห็นว่า) จะก่อให้เกิดความเสี่ยหายต่อหน่วยงานของรัฐให้รายงานฝา่ย
บริหาร ผู้กำกับดูแล อย่างทันเวลา ประกอบด้วย 2 หลักการ 
 16)หน่วยงงานของรัฐต้องระบุ พัฒนา และประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานหรือประเมินผลเป็นรายครั้ง 
 17)หน่วยงานของรัฐต้องประเมินผลและสี่อสารข้อบกพร่อง/จุดอ่อน ของการควบคุมภายในอย่าทันเวลา 
เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารสั่งการ แก้ไขอย่างเหมาะสม 

 
บทที่ 3 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
 

ข้อ 1. ในหลักเกณฑ์นี้ “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการประเมินผล การ
ควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ
ที่กระทรวงการคลังกำหนดเป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายใน 
 ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ จัดการระบบควบคุมภายใน
ตามวรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่โดยให้มีการ
รายงานตามข้อ 6 และข้อ 7 
ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้อย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง โดยให้มีการรายงานตามท่ี 8 และข้อ 9 
ข้อ 4 ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการกำกับดูแลให้มีการนำมาตรฐานการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงาน
ของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด ใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐ 
ข้อ5 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ดังนี้ 

(1) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(2) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
(3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงาน

ของรัฐ 



(4) ปราะสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 
(5) จัดทำรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใรระดับหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 6 รายงานการจัดวางระบบควบคุมภารยในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 (1)การรับรองการจัดวางระบบควบคุมภายในของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (2)รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในโดยอย่างน้อยต้องแสดงข้อมูล ดังนี้ 
  (2.1)ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ 
  (2.2)วัตถุประสงค์การดำเนินงานตามข้อ 6 (2.1) 
  (2.3)ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 
  (2.4)ความเสี่ยงที่สำคัญท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
  (2.5)กิจกรรมการควบคุมท่ีสำคัญที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงตาม ข้อ 6 (2.4) 
  (2.6)ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามข้อ (2.5) 
  ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงาน
ของรัฐสามารถกำหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
ข้อ 7 ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 6 ให้ผู้
กำกับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ 
ข้อ 8ให้คระกรรมการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 (1)การรับรองการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่
กระทรวงการคลังกำหนด (ปค.1) 
 (2)การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม            
การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสารกิจกรรมการติดตามผล (ปค.4) 
 (3)การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม
แผนการดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ (ปค.5) 
 (4)ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
(ปค.6) 
ข้อ 9 ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (1) เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับ
หน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาลงนามและจัดส่งให้ผู้กำกับดูแล และกระทรวงเจ้า
สังกัดภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี 
 ให้คณะกรรมการตามหน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลเสนอรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตาม ข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม 
และจัดส่งให้อำเภอเพื ่อให้คณะกรรมการที ่นายอำเภอจัดให้มีขึ ้น ดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ



ประเมินผลการควบคุมภายในดังกล่าวมาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นระดับอำเภอ และส่งสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต่ว ันสิ้น
ปีงบประมาณ 
ข้อ 10ให้กระทรวงเจ้าสังกัดดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้รับตามข้อ 
9 วรรคหนึ่ง มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวงและส่งให้กระทรวงการคลังภายใน 
90 วัน นับแตว่ันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 
 ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับตามข้อ 9 วรรคสามและวรรคสี่ มาจัดทำรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน 150 วัน นับ
แต่วันสิ้นปีงบประมาณและสำเนาให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด้วย 
ข้อ 11ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้กำกับดูแล กระทรวงเจ้าสังกัด ใช้ข้อมูลรายงานการประเมินผล การควบคุม
ภายในเพื่อเป็นเครี่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนด 
ข้อ 12กรมบัญชีกลางเป็นผู้กำหนดคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายในให้หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติ 
ข้อ 13 ในกรณีกระทรวงการคลังขอให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติม เกี่ยวกับระบบ
ควบคุมภายในให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวต้องชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด 
ข้อ 14 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐที่
กระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 

แบบรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
1.หนังสือรับรองการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ วค.1) 
เป็นแบบหนังสือรับรองการจัดวางระบบควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรับที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือปรับโครงสร้าง
ใหม ่
2.รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ วค.2) 
เป็นแบบรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือปรับโครงสร้างใหม่
เพื่อระบุภารกิจ/กิจกรรม/งาน สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
กิจกรรมการควบคุมเพ่ือป้องกันความเสี่ยง และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

คำอธิบายแบบรับรองการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
(ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ วค.1) 

 
(1)ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ 
(2)ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 
(3)ระบุชื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่ 
(4)ระบุ วัน เดือน ปี ที่จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่ 
(5)ระบุ วัน เดือน ปี ที่จัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ 
(6)ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแล 
(7)ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(8)ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงายของรัฐ 
(9)ระบุ วัน เดือน ปี ที่รายงาน 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำอธิบายรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
(ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ วค.2) 

(1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่ 
(2)ระบุระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ที่จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่จนถึงปรับโครงสร้างแล้ว
เสร็จ 
(3)ระบุภารกิจตามกฎหมาย หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนที่สำคัญและวัตถุประสงค์ของ
ภารกิจดังกล่าว 
(4)ระบุสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องการวางระบบการควบคุม 
(5)ระบุความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของภารกิจที่จัดวางระบบการควบคุมภายใน 
(6)ระบุกิจกรรมการควบคุมที่สำคัญเพ่ือป้องกันลดความเสี่ยง (ตาม 5) 
(7)ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจที่จัดวางระบบควบคุมภายใน 
(8)ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(9)ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(10)ระบุ วัน เดือน ปี ที่รายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
1.หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค.1) 
เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ข้อ 9 
และข้อ 10 วรรคสาม 
2.หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดส่งรายงาน ต่อกระทรวงการคลัง หรือ
จังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง) (แบบ ปค.2) 
เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับกระทรวงเจ้าสังกัด หรือสำหรับจังหวัดในภาพรวม
จังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือส่งกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ข้อ 10 วรรคหนึ่งและวรรคสี่ 
3.หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) (แบบ ปค.3) 
เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐกรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ 
ภายใต้สังกัดกระทรวง เพ่ือส่งกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ข้อม 10 วรรคสอง 
4.รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
เป็นแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
5.รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
เป็นแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
6.รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
เป็นแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในสำหรับงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค.1) 

(1)ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ
หัวหน้าสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐแล้วแต่
กรณี 
(2)ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(3)ระบุวัน เดือน ปี สิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
(4)ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(5)ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการจังหวัด) 
หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี 
(6)ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(7)ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(8)ระบุวัน เดือน ปี ที่รายงาน 
(9)ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
(10)ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (9) ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
 

(1)ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(2)ระบุวัน เดือน ปี สิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(3)ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 
(4)ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่/จุดอ่อน 
(5)สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ 
(6)ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(7)ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(8)ระบุ วัน เดือน ปี ที่รายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำอธิบายรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
(1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 
(2)ระบุ วัน เดือน ปี สิ้นสุดระยะเวลาดำเนินงานประจำปีที่ประเมิน 
(3) ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตามแผนการดำเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ ที่สำคัญของ
หน่วยงานของรัฐ 
(4)ความเสี่ยง 
(5)การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
(6)การประเมินผลการควบคุมภายใน 
(7)ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 
(8)การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(9)หน่วยงานที่รับผิดชอบ/กำหนดแล้วเสร็จ 
(10)ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(11)ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(12)ระบุ วัน เดือน ปี ที่รายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.6) 
 
(1)ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(2)ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 
(3)ระบุวัน เดือน ปี สิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมิน 
(4)ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 
(5)ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
(6)ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
(7)ระบุ วัน เดือน ปี ที่รายงาน 
(8)ระบุข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยง 
(9)ระบุข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงควบคุม
ภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการในสาระสำคญั 5 ข้อ 
1.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการประเมินผลการควบคุมภายใน 
2.ผู้บริหารแจ้งให้ทุกสำนัก/กอง ประเมินผลการควบคุมภายใน 
3.สำนัก/กอง ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน 
4.สำนัก/กอง จัดทำคำสั่งแบ่งงานภายใน สำนัก/กอง ให้ชัดเจน 
5.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 8 ตามแบบฟอร์มที่ระเบียบ
กำหนด 
 
 

การจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
              
                แบบ ปค.6 
   1.แบบ ปค.4    1. แบบ ปค.1 
   2.แบบ ปค.5    2. แบบ ปค.4 
        3. แบบ ปค.5 
 
 
 
 
    
 
 
 

ระดับส่วนงานย่อย ระดับส่วนงานย่อย ระดับส่วนงานย่อย 



 
แบบฟอร์มที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงเพื่อการควบคุมภายใน (แบบ WP) 

การประเมินความเสี่ยงเพื่อการควบคุมภายใน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .................................. 

 
 

กระบวนงาน/
ภารกิจงาน 

 

วัตถุประสงค์ 
ของ 

กระบวนงาน/
ภารกิจงาน 

 
ความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
คะแนน 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
ให้ระบุ
กระบวนการ
ปฏิบัติงานหรือ
โครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ซ่ึง
เป็นจุดอ่อนหรือ
ความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อ
องค์กร (มาจาก 
ปค.5) 

ให้ระบุ
วัตถุประสงค์ของ
แต่ละข้ันตอนของ
งานหรือกิจกรรม
ซึ่งอาจมีได้หลาย
วัตถุประสงค์ (มา
จาก ปค.5) 

ระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ยังมี
อยู่และทำให้มีผลกระทบต่อ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน  
-ด้านการดำเนินการ 
-ด้านความถูกต้องเชื่อถือได้ของ
รายงานทางการเงิน 
-ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ (มาจาก ปค.5) 

ประเมินโอกาสและผลกระทบที่
เกิดข้ึนมาแล้ว และคาดว่าจะเกิดข้ึน
อีกหรือไม่ โดยวิธีการให้คะแนน
ตามหลักเกณฑ์พิจารณาความเสี่ยง 
(ใส่ตัวเลขตามคำอธิบาย) 

ผล
คะแนน
ของ
โอกาส x 
ผลกระทบ
ของช่อง 
(4) x (5) 

ระดับความ
เสี่ยงของช่วง
ระดับ
คะแนนตาม
แผนภูมิ
ความเสี่ยง 
(Risk Map) 
(จัดลำดับ
ตาม
คำอธิบาย) 

การจัดลำดับ
ความสำคัญ
ของความเสี่ยง
ตามระดับ
คะแนนเป็น
ตัวเลข
(จัดลำดับตาม
คำอธิบายตาม
แผนภูมิความ
เสี่ยง) 

 



 
คำอธิบายจากตาราง : 
 ช่องที่ 1 – 3 มาจากแบบ ปค.5 ช่อง (3) และช่อง (7) 
 ช่องที่ 4 ระดับโอกาส ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ คือ  
  ระดับสูงมาก  = 5 คะแนน  (มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง) 
  ระดับสูง  = 4 คะแนน  (มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ) 
  ระดับปานกลาง = 3 คะแนน  (มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
  ระดับน้อย = 2 คะแนน  (มีโอกาสเกิดขึ้นแต่นานๆ ครั้ง) 
  ระดับน้อยมาก = 1 คะแนน  (มีโอกาสเกิดขึ้นในกรณียกเว้น) 
 ช่องที่ 5 ระดับ ผลกระทบ ความรุนแรงของความเสี่ยง กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ คือ 
  รุนแรงที่สุด = 5 คะแนน (มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หน่วยรับตรวจอย่างมหันต์) 
  ค่อนข้างรุนแรง = 4 คะแนน (มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หน่วยรับตรวจมากท่ีสุด) 
  ปานกลาง = 3 คะแนน (มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หน่วยรับตรวจมาก) 
  น้อย  = 2 คะแนน (มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หน่วยรับตรวจพอสมควร) 
  น้อยมาก = 1 คะแนน (มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หน่วยรับตรวจเล็กน้อย) 
 ช่องที่ 6 นำช่องที่ (4) xช่องที่ (5) 
 ช่องที่ 7 จัดลำดับความเสี่ยง กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ  
                      ดูลำดับคะแนนเปรียบเที่ยบจากช่องที่ 8 
 ช่องที่ 8  นำคะแนนจากแผนภูมความเสี่ยง (Risk Map) มาจัดลำดับคะแนน 
  ลำดับที่ 1 สูงมาก (ระดับ 13 – 25)  = ลดความเสี่ยง (ยกไปต่อในปีต่อไป) 
  ลำดับที่ 2 สูง  (ระดับ 7 – 12)   = ลดความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง 
                                                                            ในระดับหนึ่ง ยกไปต่อในปีต่อไป) 
  ลำดับที่ 3 ปานกลาง (ระดับ 3 – 6)  = ยอมรับความเสี่ยง มีมาตรการติดตาม  
                                                                            จะยกไปหรือไม่ยกไปก็ได้แต่ก็ยังมีความเสี่ยง 
                                                                            อยู่ในระดับหนึ่ง 
  ลำดับที่ 4 ต่ำ (ระดับ 1 -2)   = ยอรับความเสี่ยง (ความเสี่ยงหมดไปแต่ก็ยังต้อง 
                                                                             เฝ้าระวัง) 
 
 
 
 



บทสรุป 
 การควบคุมภายในเป็นปัจจัยที่สำคัญในการดำเนินงานขององค์กรให้สำเร็จตามเป้าหมาย เนื่องจากการ
ควบคุมภายในจะช่วยลดความสูญเสีย หรือผิดพลาดที่อาจเป็นอุปสรรคให้การดำเนินงานภายในองค์กรไม่สำเร็จ
ตามเป้าหมาย ซึ่งการควบคุมภายในเป็นการบวนการหรือขั้นตอนการทำงานที่ได้รับผลการจากบุคลากรทุกระดับ
ขององค์กร โดยผู้บริหารของหน่วยงานเป็นผู้มีหน้าที่จัดให้มีการควบคุมภายในและทำให้ระบบการควบคุมภายใน
ทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ รวมทั้งจะต้องปลูกจิตสำนึกให้บุคลากรทุกคนตระหนักถึง
ความสำคัญของการควบคุมภายในและร่วมมือกันเพื่อช่วยรักษาไว้ซึ่งระบบควบคุมภายใน และบุคลกรทุกคนใน
องค์กรก็จะต้องมีความรับผิดชอบรวมกันในเรื ่องการควบคุมภายในด้วย เพื ่อให้การดำเนินงานขององค์ก ร           
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ข้อเสนอแนะ 
ผู้บริหาร 
1.ให้ความสำคัญและส่งเสริมให้มีการทบทวนระบบการควบคุมภายใน ให้เป็นปัจจุบัน ตามสถานการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
2.กำกับดูแล ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในของกระทรวงการคลังอย่างเคร่งครัด 
3.กำหนดให้มีการจัดทำคู่มือ /แนวทางปฏิบัติงาน สำหรับผู้ปฏิบัติงานให้ปฏิบัติงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
4.ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรได้รับการศึกษาพัฒนา และอบรมที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง 
5.จัดให้มีการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยควบคุม และปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ 
ผู้ปฏิบัติ 
1.ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กระทรวงการคลังกำหนดอย่างเคร่งครัดและประเมินการปฏิบัติงานตาม
ระบบอย่างสม่ำเสมอ 
2.ศึกษาภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
3.มีส่วนร่วมในการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นประจำอย่างต่อเนื่อง 
ผู้ตรวจสอบภายใน 
1.กำหนดแผนการตรวจสอบและดำเนินการตรวจสอบให้ครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกด้านรวมทั้งสอบทานระบบ
การควบคุมภายในและติดตามผลจากรายงานการตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 
2.ศึกษาความรู้เพ่ิมเติมในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายต่างๆ 
3.สอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในของกระทรวงการคลัง ของหน่วยรับตรวจองค์การบริหารส่วน
ตำบลโนนคูณ อย่างสม่ำเสมอ และเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขในงานสำนัก/กองเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปล 
 



บรรณานุกรม 
 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตร 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทาวงการคลังกำหนด 
 1.หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป (มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
4 ตุลาคม 2561) และให้ใช้หลักเกณฑ์นี้ในการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 
2561 เป็นต้นไป 
 2.ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ฉบับนี้ 
 3.กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐาน หรือหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐที ่กระทรวงการคลังกำหนดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรให้
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยยงานของรัฐดังกล่าว 
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ ตำบลโนนคูณ อำเภอยางชุมน้อย 

จังหวัดศรีสะเกษ 33190 
 



https://drive.google.com/file/d/1O5FGFRDWS5ZX7Q97x8JYZGqhPGTt7UX9/view?usp=drive_link 
 
 
 

 

https://drive.google.com/file/d/1O5FGFRDWS5ZX7Q97x8JYZGqhPGTt7UX9/view?usp=drive_link

