
 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ 



1.บทนำ 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ  
ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบของการกำกับดูแลที่ดี 
จึงได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อจัดทำแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณให้แก่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ 
ปฏิบัติร่วมกันรวมทั้งขับเคลื่อนการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหาร  
ส่วนตำบลโนนคูณโดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 คณะทำงานได้จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงในหัวข้อ 
“กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี” 
2.หลักการและวัตถปุระสงค ์

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 

2.1วัตถุประสงค ์

 1.เพือ่ให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 
 2.ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีของรฐั 
 3.เพือ่สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครฐัมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งในเป็นธรรม
ตรวจสอบได้ 
 4.เพือ่สร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มสี่วนได้เสีย 

2.2นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประดยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

2.3กรอบในการประเมนิความเส่ียงการทุจริต ม ี4 กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective : เฝ้าระวงั สอดสอ่ง ติดตามพฤติกรรมเสีย่ง ทำงอย่างไรจะตรวจพบตอ้งสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเสีย่งนัน้หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 



 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการรกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมท่ี
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าทำไป มีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ๋ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
2.4ประเภทของความเส่ียงทุจริ 

 ด้านท่ี 1 ความเสี่ยงทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมตัิอนุญาต 
 ด้านท่ี 2 ความเสี่ยงทุจริตในควรามโปร่งในของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าท่ี 
 ด้านท่ี 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารัดการทรัพยากรภาครัฐ 

3.การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน             
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตเพื่อสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน 
(Operational Rist) โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิด
เหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact)การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดจากความเสี่ยงนั้น 

3.1เกณฑ์การประเมินความเส่ียงทุจริต กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตดา้นการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



   2.เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.2 การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละ
ขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี โดยการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ( Known 
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณล์่วงหน้าท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานความเส่ียงการทุจริตดา้นการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
องค์การบริหารสว่นตำบลโนนคูณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานความเสี่ยง
การทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย มาทำการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Rksk) โดย
พิจารณาจาก  2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณี ความเสี่ยง
และผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
 ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต พิจารณาความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red 
Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าท่ีเพื่อจะนำขั้นตอนของกระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ีที่เป็น
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางขึ้นไปมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันและลด
โอกาส การทุจริต 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหนว่ยงาน 

กระบวนงาน/โครงการ ช่ือความเสี่ยง ช่ือหนว่ยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ีการ
ให้บริการตามภารกิจ 

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ ด้านการใชอ้ำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

 

การกำหนดเกณฑ์การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส (likelihood) เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาส

เกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลข) 
เหตุการณ์ท่ีอาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 1 ครั้ง
ต่อป ี

เหตุการณ์ท่ีอาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 2 ครั้ง 
ต่อไป 

เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนไม่
เกิน 3 ครั้งต่อป ี

เหตุการณอ์าจเกิดข้ึน
ตั้งแต่ 4 ครั้งขึ้นไป ต่อไป 

ผลกระทบ (Impact) แทบจะไม่ม ี -ปรากฏข่าวลอืที่อาจ
พาดพิงคนไยใหนว่ย
งาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและ
สอบถามข้อมูล 

-หน่วยตรวจสอบของ
หน่วยงาน หรอืหนว่ย
ตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
-มีหนังสือรอ้งเรียน
และตั้งคำถามต่อการ
ทำงานโดยไม่ได้รับ
คำตอบท่ีชัดเจน 

-ภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานติดลบเรื่อง
ความโปร่งใส สือ่มวลชน
สื่อสังคมออนไลนล์งข่าว
อย่างตอ่เนือ่ง และสังคม
ให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนตอ่สือ่มวลชน
และมีการออกข่าว 

-เกิดความเสียหายต่อรฐั 
เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 
-เกิดการฟ้องร้องตอ่ศาล 
หรือหนว่ยงานกำกับดูแล 
องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสี่ยหายท่ี
เกิดข้ึน 

 

 

 



แบบรายงานการระบุประเดน็ความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือความเสี่ยง ลำดับ
ข้ันตอน 

ข้ันตอนการดำเนินงาน เหตุการณค์วามเสี่ยง/ประเดน็ความ
เส่ียงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
 

 
ระดับ

ความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk 

Score 
การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าท่ี 

1 การให้บริการตามภารกิจ 1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจขัดตอ่ระเบยีบ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2 2 4 ต่ำ 

   2.บุคลากรของหนว่ยงานปฏบิัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมาย
ระเบยีบรองรับ 

2 4 8 ปานกลาง 

   3.บุคลากรของหนว่ยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพือ่การ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

2 4 8 ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

แบบที ่2ระบุความ
เสี่ยง 



แบบที ่3 การจัดทำมาตรการควบคมุความเสี่ยงทุจริต 

เหตุการณค์วามเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการในการบรหิาร
จัดการความเส่ียง/
ควบคมุความเส่ียง 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

1.ผู้บริหารดำเนินการ
ตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจขัด
ต่อระเบียบ กฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารม
ในการนำหลักคุณธรรม
มาใช้ในการบรหิารงาน
ของผู้บริหารด้วยการ
จัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

จัดทำมาตรการแสดงเจตนารมในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบรหิารงานของ
ผู้บริหารดว้ยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดบัคุณธรรม
และความโปร่งใส 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโนน

คูณ 

2.บุคลากรของหนว่ยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎหมายระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบล
โนนคูณ 
2.ส่งบุคลากรของ
หน่วยงานผู้บริหาร 
สมาชิกสภาท้องถิ่น เข้า
รับการอบรมาเพือ่เข้าใจ
และได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

1.จัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบลโนนคูณ 
2.ดำเนินการจัดส่งบุคลากรของหน่วยงาน
ผู้บริหาร สมาชิกสภาทอ้งถิ่น เข้ารับการ
อบรมาเพื่อเข้าใจและได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโนน

คูณ 



3.บุคลากรของหนว่ยงาน
ไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับ
เงินหรอืประโยชนอ์ื่นใด
เพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

ปานกลาง มาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าท่ีของรฐั 

จัดทำมาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมสำหรบัเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโนน

คูณ 

 

 

 

 

 

 

 


