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1.หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ

ก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทน
อ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน   ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  จึง
จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและ
สัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และ
ต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ
จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดศรีสะเกษทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) ก าหนด 

  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดศรี
สะเกษ พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2561–2563 ขึ้น 
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2. ว ัตถุประสงค ์ 

 2.1 เพ ื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  ม ีโครงสรา้งการแบ่งงาน และระบบงานท ี่เหมาะสมไม ่ซ้ าซ้อน 
๒.๒ เพ ื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ม ีการกำหนดต าแหน่งการจัดอ ัตราก  าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมก ับ

อ  านาจหน้าท ี่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่นแต่ละประเภท และตาม
พระราชบัญญัติก  าหนดแผนและข ั้นตอนการกระจายอ  านาจให้องค ์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่นพ.ศ. 2542 

๒.๓ เพ ื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดศรีสะเกษ สามารถตรวจสอบการกำหนด ต าแหน่งและการใช้
ต าแหน ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ว ่าถ ูกต้องเหมาะสมหร ือไม่ 

๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช ้อ ัตราก  าลังการพ ัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนคูณ 

๒.๕  เพ ื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณสามารถวางแผน อัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล 
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอ านาจหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติ
ภารกิจ  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖ เพ ื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ สามารถควบค ุมภาระค ่าใช ้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไป
ตามท ี่กฎหมายก  าหนด 
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3. กรอบแนวคิดขอบเขต ความส าคัญ  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
3.๑กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร ซึ่ง

นักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน  
คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุเปูาหมายองค์กร และ
ด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลังใน
ความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถ
ท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 
 International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน  
คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กร
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะ
พัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ” โดยการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการก าหนดความ 
ต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการใน
การได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอก
องค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ 
นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุ ดแก่
องค์การ”  
 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วน 
ราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้าน
ก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่
ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคน
ที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการจัดท าแผน 
อัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรม
หรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการ
ให้เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ 
และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือ
กล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร
จ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่
เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้
ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 
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จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่า

องค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถ
ปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ
เหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มี
ความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนด
ประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ 
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง แต่ละ
ประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี 
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจา้งตามภารกิจ 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสาย
งานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลัง
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่
ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
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 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐา น
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บ
รายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การ
ออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การ
บริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสาย
งาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูล

ที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลใน
ปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนคูณ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและความ
สอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political and 
Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวใน
การพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
(Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) มา

พิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่า
งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมใน
เรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

 กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุน
ในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วน
ราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ   
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การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละ
ต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการ
พิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

โนนคูณ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวนระยะเวลาที่
เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ              
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบ
โจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ (การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็น
ดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานในแต่ละส่วน 
ราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ 
ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  
งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้าง
ในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กอง
คลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
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 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ เป็นองค์กรที่มีข้าราชการ 
สูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 
 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากแบบสอบถามหรือการ 
สัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วน
ราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 
เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้
สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
เดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลคอนกาม และองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเมืองฮาม  ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท 
ในลักษณะเดียวกัน 

 

 อบต.โนนคูณ อบต.คอนกาม อบต.กุดเมืองฮาม 

พนักงานส่วนต าบล 19 17 16 

พนักงานจ้าง 24 28 19 

ลูกจ้างประจ า - 1 - 

 

 

  จากการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ องค์การบริหารส่วนต าบลคอนกาม  
และ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเมืองฮาม ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  
ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสอง
แห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  จงึยังไม่มี
ความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด  และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  
สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ                  
ได้ประกาศรับโอน(ย้าย) และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วน
ต าบลจากรับโอน(ย้าย) และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ -๒๕๖๓ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าปงบประมาณ  
๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหนา             
สวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักจัดการงานทั่วไป เปนเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องตางๆดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 

 
 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ ตาม

อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับภาระ               
หนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ อ านาจหนาที่
ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วน
ต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบ
ของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนดอัตราก าลังคนอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ สามารถวางแผนก าลังคนและ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 
จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
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3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต  
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับ
สภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและการ 
วางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนคูณ  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน ปัญหาคนไม่ 
พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผน
ก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 
3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของก าลังคน 
ให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้ง
ก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ โดยรวม 
3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล              
โนนคูณ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment Opportunity :  
EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การ
จัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา
และฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง 
การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

  3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
           3.4.2.1 ทบทวนวิสยัทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  
                3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  เช่น กฎระเบียบ การแบ่ง 
                            ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
                3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
  3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  และส่งคณะท างานเพ่ือ

ปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
  3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ

พนักงานส่วนต าบลจังหวัดศรีสะเกษ 
  3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 2561 – 

2563   
  3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และจังหวัด และ

ส่วนราชการในสังกัด 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ มีความครบถ้วนสามารถด าเนินการตาม

อ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง 
ความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่เป็นส าคัญ โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑. โครงสร้างพื้นฐาน 
๑.๑ การก่อสร้างและปรับปรุงถนน ท่อน้ าหรือรางระบายน้ ายังไม่ทั่วถึง 
๑.๒ ไฟฟูาสาธารณะ ไฟฟูาการเกษตรไม่เพียงพอ 
๑.๓ การระบายน้ าภายในหมู่บ้านระบายน้ าไม่ทัน 
๑.๔ การขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 

๒. ด้านเศรษฐกิจ 
 ๒.๑ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 

๒.๒ ขาดการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  การรวมกลุ่ม 
2.3 ประชาชนว่างงาน และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
2.4 การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
2.5 ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม 

๓. ด้านสังคม 
3.1 การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
3.2 การสงเสริมใหเด็กรจูักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
3.3 การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกก าลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
3.4 การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผพิูการ และผูปวยเอดส  
3.5 การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนา 
      ชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูน าชุมชน  
3.6 ปัญหายาเสพติด  
3.7 การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
3.8 การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

๔. ด้านการเมืองการบริหาร 
4.1 ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน 
      ทองถิ่น  
4.2 การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
4.3 พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างานให 
      ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
4.4 การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนต าบล 

5. ผลผลิตดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
5.1 การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
5.2 การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
5.3 การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
5.4 การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า 
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5.5 การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
5.6 การสรางจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  6. ด้านสาธารณสุข 
6.1 ดานสุขภาพอนามัย  
6.2 การแพรระบาดของโรคติดตอ 

  7. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
7.1 การสงเสริมดานการศึกษา  
7.2 การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
7.3 การใหความชวยเหลือเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา  
7.4 การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
7.5 รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 

 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 

 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณนั้น  ได้พิจารณาสรุป
รูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 -  2564   ซึ่งได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลโนนคูณคือ  “โนนคูณน่าอยู่ ดูแลสิ่งแวดล้อม พร้อมเกษตร
อินทรีย์ ประชาชนมีส่วนร่วม”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการ
ดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  
ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ต าบลโนนคูณเป็นเมืองที่น่า
อยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลโนนคูณได้ก าหนดไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  # ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน # 
    การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  
ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  และจัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  เช่น  ปูาย
บอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชนเอ้ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
 
  # ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตรที่ย่ังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง # 

- การส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน   
การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนว 
ทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    
   - การเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย  พัฒนาทักษะฝีมือ  ส่งเสริมการประกอบ อาชีพที่ยั่งยืน  และมีรายได้ที่มั่นคง 
ส่งเสริมการออม สร้างเศรษฐกิจพอเพียง  
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  # ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน# 
   - การพัฒนาด้านการศึกษา การสาธารณสุข การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพติด  ปลอดผู้มี
อิทธิพล  อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและ
นันทนาการ  ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคมที่เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 # ยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารจัดการที่ดี# 
  - การบริหารเป็นไปอย่างถูกต้องรวดเร็วมีประสิทธิภาพโปร่งใสตรวจสอบได้ 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และสถานที่ปฏิบัติราชการ   
ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความส าคัญของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได้ 
 # ยุทธศาสตร์ที่  5 การพัฒนาการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม# 
   - ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ  สถานที่ท่องเที่ยว  อาคาร  บ้านเรือน สนามกีฬา  
สวนสาธารณะ   
  - ให้บริการดูแลควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง แหล่งน้ าชลประทาน   
ให้สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น ปุาไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติ  ฯลฯ 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 

16(10)) 
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2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(มาตรา 16(2)) 

2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

(มาตรา 16(19)) 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

 
6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 
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7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน  

(มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 

17(3)) 
7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(มาตรา 17(16)) 
ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไขปัญหาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ  

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท ี่องค์กรปกครองส่วนท ้องถ่ินจะด าเน ินการ 
ภารกิจหลัก 
๑.  การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
๒.  การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๓.  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
4.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
5.  การส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง  น่าอยู่  พ่ึงตนเองได้  มีวิถีชีวิตที่ดีและยั่งยืน 
6.  การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานมีคุณภาพ  ประชาชนดีรับโอกาสทางการศึกษาอย่าง 
     ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
7.  การพัฒนาการบริหารจัดการให้มีระบบและประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
8.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของชุมชน  การเมืองและการ 
     ปกครอง  ตามระบอบประชาธิปไตย 
9.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มีคุณภาพ  ประชาชนได้รับบริการครอบคลุมทั่วถึงอย่างเสมอภาค 
ภารกิจรอง 
๑.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒.  การส่งเสริมการเกษตรและประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๓.  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๔.  การส่งเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
๕.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการบริการประชาชนในท้องถิ่น 
6.  อนุรักษ์  และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุล   
     คุ้มค่า  และประหยัดอย่างยั่งยืนรองรับการเพ่ิมจ านวนประชากรในท้องถิ่น 
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7.สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้
ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปู าหมายได้ดีหรือไม่  
มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุ ดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กร
จะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิด

จากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ

ส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุด
แข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง

ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จดุแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อนW 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 



 

โอกาสO 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัดT 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัดT 
1 .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8.โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว โดยก าหนด
ต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น 
และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรก
ก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ปัจจุบัน) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

1.  ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการใด 

1.2 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูล สถิติและประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร ์
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.4   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -    งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
- งานกู้ภัย 

1.5   งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานจัดการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 

๑.๖ งานสวัสดิการและพัฒนาชมุชน 
  -     งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  -     งานสังคมสงเคราะห ์
  -     งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
  -     งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
  -     งานควบคุมและจัดการคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
1.7   งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสรมิการเกษตร 

  -     งานส่งเสริมปศสุัตว ์

1.  ส านักงานปลัด อบต. 
1.3 งานบริหารงานทั่วไป 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานธรุการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการใด 

1.4 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูล สถิติและประชาสัมพันธ ์
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.4   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -    งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
- งานกู้ภัย 

1.5   งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานจัดการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 

๑.๖ งานสวัสดิการและพัฒนาชมุชน 
  -     งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  -     งานสังคมสงเคราะห ์
  -     งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
  -     งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
  -     งานควบคุมและจัดการคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
1.7   งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสรมิการเกษตร 
- งานส่งเสรมิปศุสตัว ์
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ปัจจุบัน) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

2. กองคลัง 
2.1   งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจา่ยเงิน 

  -     งานเก็บรักษาเงิน 
2.2   งานบัญชี 
- งานการบัญช ี

3   -     งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
4   -     งานงบการเงินและงบทดลอง 
5   -     งานแสดงฐานะทางการเงิน 

2.๓   งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
6    -   งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและคา่เช่า 
7    -   งานพัฒนารายได ้
8    -   งานควบคุมกิจการค้าและคา่ปรับ 
9    -   งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้

2.4   งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
10    -  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษ ี
11    -  งานพัสดุ 
12    -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุครภุัณฑ์และ 

      ยานพาหนะ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจา่ยเงิน 

  -     งานเก็บรักษาเงิน 
2.2   งานบัญชี 
- งานการบัญช ี

  -     งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
  -     งานงบการเงินและงบทดลอง 
  -     งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.๓   งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  -     งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและคา่เช่า 
  -     งานพัฒนารายได ้
  -     งานควบคุมกิจการค้าและคา่ปรับ 
  -     งานทะเบียนควบคุมและเรง่รัดรายได ้
2.4   งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
 -      งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษ ี
 -      งานพัสดุ 
 -      งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ 
        ยานพาหนะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.  กองช่าง 
3.1   งานก่อสร้าง 
-   งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
-   งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน เขื่อน และ 
    โครงการพิเศษ 
-   งานข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
-   งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  -  งานประเมินราคา 
  -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
  -  งานออกแบบและบริการข้อมลู 
  -  งานสถาปัตยกรรมและฆัณฑศลิป ์
  -  งานวิศวกรรม 
  -  งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
  -  งานประสานสาธารณูปโภคกจิการประปา 
  -  งานไฟฟูาสาธารณะ 
  -  งานระบายน้ า     
  -  งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
3.4 งานผังเมือง 
  -  งานส ารวจและแผนท่ี 
  -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
  -  งานควบคุมทางผังเมือง     

3.  กองช่าง 
3.1   งานก่อสร้าง 
 -    งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
 -    งานก่อสร้างและบรูณะสะพาน เขื่อน และ 
      โครงการพิเศษ 
 -    งานข้อมูลและแผนท่ีเส้นทางคมนาคม 
 -    งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
3.2   งานออกแบบและควบคมุอาคาร 
  -  งานประเมินราคา 
  -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
  -  งานออกแบบและบริการข้อมลู 
  -  งานสถาปัตยกรรมและฆัณฑศลิป ์
  -  งานวิศวกรรม 
  -  งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
  -  งานประสานสาธารณูปโภคกจิการประปา 
  -  งานไฟฟูาสาธารณะ 
  -  งานระบายน้ า     
  -  งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
3.4 งานผังเมือง 
  -  งานส ารวจและแผนท่ี 
  -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
  -  งานควบคุมทางผังเมือง     
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ปัจจุบัน) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

4. กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
- งานบริการวิชาการ 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และเครอืข่ายทางการ ศึกษา 
- งานกิจการศาสนา 
- งานส่งเสริมประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรม 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 
- งานจัดการศึกษา 
- งานพลศึกษา 
- งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผล 
- งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา 
 

4. กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
- งานบริการวิชาการ 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และเครอืข่ายทางการศึกษา 
- งานกิจการศาสนา 
- งานส่งเสริมประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรม 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 
- งานจัดการศึกษา 
- งานพลศึกษา 
- งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผล 
- งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา 
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8.2 การว ิเคราะหก์ารกำหนดตำแหน ่ง 

      จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะ
ใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใดในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และ
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดศรีสะเกษ  (ก.อบต.จังหวัดศรีสะเกษ) ได้มีมติ เห็นชอบให้ปรับ
ขนาดองค์การบริหารส่วนต าบลจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง  ปัจจุบันมี  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงาน
ท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชาฝุายข้าราชการประจ า โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน
ราชการ มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  

1. ส านักปลัด    
1.1 พนักงานส่วนต าบล   8  อัตรา  
1.2 พนักงานจ้าง           9  อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานส่วนต าบล 4 อัตรา 
2.2 พนักงานจ้าง  3 อัตรา 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานส่วนต าบล 4 อัตรา 
3.2 พนักงานจ้าง  2 อัตรา 

4. กองการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
4.1 พนักงานส่วนต าบล 1 อัตรา 
4.2 พนักงานครู  4 อัตรา 
4.3 พนักงานจ้าง         10 อัตรา 

 
                การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง )    4 ส่วน
ราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ  
จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณ
งานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวมและเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่
ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง   
 
 
 
 



 

-22- 

 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน 
ส่วนต าบล 

พนักงานจ้าง
ภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 

บริหารงานทั่วไป 3 5 1 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 - 
งานกฎหมายและคดี 1 - - 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 - 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1 1 - 
งานส่งเสริมการเกษตร - 1 - 

กองคลัง 

งานการเงิน 1 - - 
งานบัญชี - 1 - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 1 - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 1 - 

กองช่าง 

งานก่อสร้าง 1 1 - 
งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 2 - - 
งานประสานสาธารณูปโภค  - 1 - 
    

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา 4 4 5 
งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม - 1 - 

 
เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนคูณ  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้
ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณใน    5  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตรที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  

                  พอเพียง 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการที่ดี 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ                   

                   และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 



 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพื่อ
รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  
ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อ
ระบายน้ า  และจัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบ
ปลอดภัย  เช่น  ปูายบอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณ
ไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชนเอื้อประโยชน์
ต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ/ผช.นักวิเคราะห์ 
- นายช่างโยธา/ผช.ช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.จพง.ประปา 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
- คนงานทั่วไป 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การเกษตรที่ยั่ งยืนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

          
 

การส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูก           
พืชสมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน  การพัฒนา
บุคลากรทางการเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนว 
ทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพ่ือเป็นศูนย์กลางใน
การจ าหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหา
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    
- การเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย  พัฒนาทักษะฝีมือ  
ส่งเสริมการประกอบ อาชีพที่ยั่งยืน  และมีรายได้ที่
มั่นคง ส่งเสริมการออม สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 
 

- รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
- นักประชาสัมพันธ์ 
- ผช.จพง.การเกษตร 
 
- รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นิติกร 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
- นักประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเข้มแข็งของชุมชน 

- ให้บริการด้านสาธารณสุข  ดูแลควบคุม บริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย ปูองกันโรคติดต่อ
การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพติด  
ท้ังชุมชน  โรงเรียน และหน่วยงานรัฐในพื้นที่  

- ปลัด อบต./รองปลัด อบต. 
- นักวิเคราะห์ฯ/ผช.นักวิเคราะห์ 
- นักประชาสัมพันธ์ 
- จพง.ปูองกันฯ/ผช.จพง.ปูองกันฯ 
- พนักงานขับรถยนต์ (รถขยะ)  
- คนงานทั่วไป /นักการภารโรง 

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับ
เ ด็กและ เย าวชนในพื้ น ท่ี   อนุ รั กษ์ ประ เพณี 
วัฒนธรรมศาสนา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้องถิ่ น  ส่ ง เสริ ม ด้านการกีฬาและ
นันทนาการและสิ่งเสริมการศึกษา นอกสถานศึกษา 
ให้กับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา  
 

- ปลัด อบต./รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ผช.นวก.ศึกษา/ผช.นักสันทนาการ 
 - ผช.จพง.ธุรการ (กองการศึกษาฯ 
 - ผช.จพง.พัสดุ (กองการศึกษาฯ) 
- ครู /ผช.ครู/ ผู้ดูแลเด็ก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การบริหารจัดการที่ดี 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ให้เงินเดือนค่าจ้าง  
ค่าตอบแทน บรรจุแต่งตั้ง  สรรหา  พัฒนาในสังกัด   
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- ผช.นักทรัพยากรบุคคล 

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-
เครื่องใช้  และสถานที่ปฏิบัติราชการ  ควบคุมด้าน
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพตรวจสอบได้  
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองคลัง 
- เจ้าพนักงานการเงินฯ 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.จัดเก็บรายได ้
- ผช.จพง.การเงินฯ 
- ผช.จพง.พัสดุ 
- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึง
ความส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการ
การแก้ปัญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได้ และ
การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- พนักงานส่วนต าบลทุกระดับ 
- พนักงานจ้างทุกคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการ

บริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  
คลอง  หนอง  บึง แหล่งน้ าชลประทาน  ให้
สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น ปุาไม้  
แหล่งน้ าธรรมชาติ  ฯลฯ 
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- ผช.นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.ช่างโยธา 
- ผช.จพง.การเกษตร 
- คนงานทั่วไป 

 - การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค-บริโภค
การปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ  สถานที่
ท่องเที่ยว  อาคาร  บ้านเรือน สนามกีฬา  
สวนสาธารณะ  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และมีการบริการพื้นฐานที่สะดวกและเพียงพอ 
 

- ปลัด อบต./รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นายช่างโยธา/ผช.ช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- จพง.ปูองกันฯ 
- ผช.จพง.ปูองกันฯ 
- ผช.จพง.ประปา/คนงานทั่วไป 
 



 

 -ให้บริการดูแลควบคุม บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
ขยะมูลฝอย การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและ
มลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
 

- ปลัด อบต./รองปลัด อบต. 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- ผช.-นักวิเคราะห์ 
- นักประชาสัมพันธ์ 
- พนักงานขับรถยนต์ (รถขยะ)  
- คนงานทั่วไป  
- นักการภารโรง 
- คนงานทั่วไป(แม่บ้าน) 

              
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

กรอบอ ัตราก าล ัง 3 ปี พ.ศ. 2561 – 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคณู  อ  าเภอยางชุมน้อย  จังหว ัดศรีะเกษ 

ล าดับ 

ที ่

ส่วนราชการ กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อ ัตราตำแหน่งท ี่คาดวาจะต ้องใช้
ในช ่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน ้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

   2561 2562 2563 2561 2562 2563  

1 
 

2 
 
 

   3 

ปล ัดองค์การบริหารส ่วนตำบล 
(น ักบริหารงานท ้องถิ่น ระดับกลาง)  
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ..(ต้น กลาง สูง)) 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.) 
 

1 
 

1 
 
 
- 

1 
 

1 
 
 
- 

1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 

+1 

- 
 
- 
 
 
- 

 
 

(ว่างเดิม) 

 
4 
 

5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

 
 
 
 

 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

 
22 
23 

ส านักงานปลัด อบต. (1)  
ห ัวหน ้าส  าน ักปล ัด 
(น ักบริหารงานท ั่วไป ระดับต ้น)  
นิติกร (ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 
น ักว ิเคราะห ์นโยบายและแผน (ชก.) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) 
เจ้าพน ักงานธ ุรการ (ปง.) 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.)      
นักประชาสัมพันธ์  (ปก./ชก.) 
 
 
 
 
พนักงานจ ้างภารก ิจ 
ผู้ช่วยนักว ิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธ ุรการ  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 
พนักงานขับรถยนต์ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร 
นักการภารโรง 
พ  นักงานจ ้างท ั่วไป 
คนงานท ั่วไป 
แม่บ้าน 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 
 

 
 

1 
- 
- 
1 
2 
1 
- 
1 
1 
1 
 

1 
- 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
 

 
1 
1 
- 
1 
2 
1 
- 
1 
1 
1 
 

1 
- 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
 

 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
- 
 
 
 
 

 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 

 
 
- 

+1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
 

 
- 
- 

+1 
- 
- 
- 

+1 
- 
- 
- 
 
- 

+1 
 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

-1 
 
 
 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
ตัดโอนและ
ปรับปรุง
ต าแหน่ง
เป็น
นักวิชาการ
ศึกษา 
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ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อ ัตราตำแหน่งท ี่คาดวาจะต ้องใช้
ในช ่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน ้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

   2561 2562 2563 2561 2562 2563  
 

24 
25 
26 
27 
28 
29 

 
30 
31 
32 
33 

 
34 
35 

  36 
37 

 
38 
39 
40 
41 
42 

 
43 

 
44 
45 
46 
47 
48 

 
49 
50 
51 
52 

  53 

กองคลัง  (2) 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
กองช่าง  (05)                 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา (ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 
พนกังานจ้างภารกิจ 
ผู้ช่วยช่างโยธา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  (08)                      
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น-กลาง-สูง) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
ครู  
พนกังานจ้างภารกิจ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยนักสันทนาการ 
พนกังานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเดก็ 

 
1 
 

1 
1 
1 
- 
 

1 
1 
1 
- 
 

1 
 

2 
1 
 

1 
1 
- 

      - 
- 
 
- 
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1 
- 
4 
 

4 
1 
- 
- 
- 
 

5 

 
1 
 

1 
1 
1 
- 

 
1 
2 
1  
- 

 
1 
 

2 
1 
 

1 
1 
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- 
 
- 
 

1 
 

1 
- 
4 
 

4 
2 
1 
1 
- 
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1 
 

1 
1 
1 
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1 
2 
1 
1 
 

1 
 

2 
1 
 

1 
1 
1 

     1 
 1 
 

3 
 

1 
 

1 
- 
4 
 

4 
2 
1 
1 
1 

 
5 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
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1 
2 
1 
1 
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2 
1 
 

1 
1 
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1 
 

3 
 

1 
 

1 
1 
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4 
2 
1 
1 
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+1 
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+1 
- 
- 
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- 
- 
- 
- 
- 
- 
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+1 
+1 
+1 
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- 

 
- 
 
- 
- 
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+1 
 

- 
- 
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+1 
 

- 
- 
- 
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- 
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+1 
+1 
 

+3 
 
- 
 
- 
- 
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- 
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+1 
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- 
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- 
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- 
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- 
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+1 
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- 
- 
- 
- 
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ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
  
 
 
ว่างเดิม 
 
 
ก าหนดเพิ่ม 

  48 54 66 66 - - +1  
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

ค าอธ ิบายหลักและว ิธ ีการค ิดภาระค ่าใช ้จ่ายด้านการบริหารงานบ ุคคล :  ให้องค์การบริหารส่วนต าบล                
โนนคูณน าผลว ิเคราะห์ การกำหนดอ ัตรากำลัง มาคำนวณภาระค ่าใช ้จ่ายด้านการบริหารงานบ ุคคล เพ ื่อ ควบค ุมการใช ้จ่าย
ด้านการบร ิหารงานบุคคลไม ่ให้เก ินกว ่าร ้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 

(1) เ ง ินเดือน  ประกอบด้วย 
๑. เง ินเดอืน (ข ้าราชการ/พนักงานส่วนท ้องถ ิ่น/ลูกจ้างประจ า/พนักงานจ ้าง) 
๒. เง ินประจ าต าแหน่งของผู้บรหิาร (ข ้าราชการ/พนักงานส่วนท ้องถ ิ่น) 
3. เง ินค ่าตอบแทนท ี่จ่ายนอกเหนือจากเง ินเดือน 
4. เง ินเพ่ิมอ ื่นๆ ท ี่จ ่ายควบก ับเง ินเดอืน เช ่น 

- เง ินเพ ิ่มค ่าว ิชา (พ.ค.ว.) 
- เง ินเพ ิ่มพ ิเศษส าหรบัการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
- เง ินเพ ิ่มพิเศษค ่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
- เง ินเพ ิ่มการครองช ีพช ั่วคราว 
- เง ินเพ ิ่มค ุณว ุฒิ 
- เง ินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
- เง ินว ิทยฐานะ 
- เง ินเพ ิ่มส าหรบัต าแหน่งท ี่มเีหตุพ ิเศษของครูการศึกษาพ ิเศษ (พ.ค.ศ.) 
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ส านักงานปลัด อบต. 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)(1) 

- งานบริหารทัว่ไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา อบต. 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานส่งเสริมการเกษตร 

 

 

กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั ระดบัต้น)(1) 
- งานการเงิน 

- งานบัญช ี

- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้

- งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ

 

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)(1) 
- งานก่อสร้าง 

- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานผังเมือง 

 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)(-) 
- งานบริหารการศึกษา 

- งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา  
  และวัฒนธรรม 

- งานกิจการโรงเรียน 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)(1) 

 

   แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 

 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) (-) 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (1) 
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หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)(1) 

 

                                                                        

                                                                      

 

 

            

  

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 

 อ านวยการท ้องถิ่น วิชาการ ทัว่ไป  

ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงานจ้าง  

รวม 

ภารกจิ ทัว่ไป* 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ 

พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

จำนวน    1 - - 3 2 - - 2 - - -     11 2 21 

งานบริหารทั่วไป 

- นกัจัดการงานทัว่ไป (ชก./ชพ.) (1) 
- นกัประชาสมัพันธ ์(ปก./ชก.) (-) 
- จพง.ธรุการ (ปง./ชง.) (1) 
- ผู้ช่วย จพง.ประชาสัมพนัธ์(1) 
- ผู้ช่วยนกัทรัพยากรบุคคล (1) 
- ผู้ช่วย จพง.ธุรการ (2) 
- พนกังานขับรถยนต ์(1) 
- นกัการภารโรง(1) 
- คนงานทั่วไป (1)* 
- แม่บ้าน (1)* 
 

งานนโยบายและแผน 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

(ชก./ชพ.) (1)     
-ผู้ช่วยนกัวิเคราะห์นโยบาย              
 และแผน (1)   

งานกฎหมายและคด ี

-นิติกร (ชก./ชพ.) (1)     

 

 

งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

- เจ้าพนกังานปูองก ันและ   
  บรรเทาสาธารณภัย               
  (ชง./อส) (1) 
- ผู้ช่วย.จพง.ปูองกันและ 

บรรเทาสาธารณภยั (1) 

 

 

โครงสร้างส านักงานปลัด อบต. 

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

-นักพัฒนาชุมชน  (ชก/ชพ) (1) 
-ผู้ช่วย จพง.พัฒนาชุมชน (1) 
-ผู้ช่วยนกัพัฒนาชุมชน(1) 

งานส่งเสริม
การเกษตร 

- ผู้ช่วยเจ้าพนกังาน   
  การเกษตร (1) 
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ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น(1) 

 

 

 

)  

 

 

  

 

              

 

 

 

ระดับ 

อ านวยการท ้องถิ่น วิชาการ ทัว่ไป  

ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงานจ้าง  

รวม 

ภารกจิ ทัว่ไป* 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ 

พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

จำนวน    1 - - - - - - 1 1 - - 5 - 8 

งานการเงิน 

-เจ้าพนักงานเง ินและบ ัญชี  
 (ชง./อส.) (1) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1) 

งานบัญชี 

-ผู้ช่วย จพง. การเงินและบ ัญช ี(1) 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

- เจ้าพน ักงานพัสด ุ(ปง./ชง.)  (1) 
-   ผู้ช่วย จพง.พัสด ุ (1) 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง./อส.) (-)  
 - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)(1) 

- ผู้ช่วย จพง.จัดเกบ็รายได้ (2) 
 

โครงสร้างกองคลัง 
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ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 

 

 

 

 

  

 

 

 

   

 

            

 

ระดับ 

อ านวยการท ้องถิ่น วิชาการ ทัว่ไป  

ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงานจ้าง  

รวม 

ภารกจิ ทัว่ไป* 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ 

พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

จำนวน    1 - - - - - - - 3 - - 5 1 10 

งานก่อสร้าง 

- นายช่างโยธา (ชง./อส.) (1) 

- เจ้าพนักงานธรุการ (ชง./อส.)  (1) 

- ผู้ช่วย จพง.พัสดุ (1) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- ผู้ช่วยนายช ่างโยธา (1) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1) 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 

-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา (1) 

- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา(1) 

- คนงานท่ัวไป (2)* 

โครงสร้างกองช่าง 

งานผังเมือง 

- นายช่างโยธา (ชง./อส.) (1) 

- คนงานท่ัวไป(1)* 
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ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) (-) 

                                                                                                                           

                    

    

 

 

 

                                                                                         

  

 

 

 

 

 

 

ระดับ 

อ านวยการท ้องถิ่น วิชาการ ทัว่ไป  

คร ู

พนักงานจ้าง  

รวม 

ภารกจิ ทัว่ไป* 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ 

พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

จำนวน    - - - - - - - - 1 - 4 9 5 19 

 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา   
และวัฒนธรรม 

-ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา(1) 
-ผู้ช่วยนักสันทนาการ(1) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

 

โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา (ปง./ชง.)(-) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ชง./อส.) (1) 

 งานกิจการโรงเรียน 

- ครู (4) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (4) 
- ผู้ดูแลเด็ก (5)* 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
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๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับขั้น  โดย
มุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปใน
การปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่
จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่ง
รัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการ
ท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่าง
หน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วน
ร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า
ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้
ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อม
ทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียวไม่ว่า
จะเป็นอินเตอร์เน็ต เว็ปไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการ
เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้
อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้ง
บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 



 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจ
ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติราชการ เช่น  
 

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณเล็งเห็นว่า มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่ ต่างภาค 
ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึ งมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรม
และค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 
 

 



 

 
๑๓.ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 
 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็น 
ไปตามกฎหมายเพือ่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 

********************************************** 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
                                                        ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ 
                                                                      ที่ 207 /2560 
                           เรือ่ง  แต่งตัง้คณะท างานจดัท าแผนอตัราก าลัง 3 ป ีประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563 

---------------------------------------------------------------------------- 
ด้วยแผนอนัตรายก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ ประจ าปีงบประมาณ 2558 – 2560 ลงใน 

วันที ่30 กันยายน 2560 และองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณ จ าเป็นตอ้งมีแผนอัตราก าลัง 3 ป ี เพือ่รองรับอตัราก าลัง 
พนกังานสว่นต าบลและพนกังานจา้ง ในงบประมาณ 2561 - 2563 

ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคล  ขององค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการต่อไปด้วยความ 
เรียบร้อยและองค์การบริหารส่วนต าบลโนนคูณมีแผนอัตราก าลังบริหารจัดการบุคลากรต่อเนื่องตอบสนองภารกจิการให้ 
บริการประชาชน  จึงอาศัยอ านาจตามความนัยมาตรา 15 และมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ประกาศกบักบัประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดศรีสะเกษ เร่ือง  หลักเกณฑ ์
และเง่ือนไขเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 10 มกราคม 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม  
จึงแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

1.แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 
    1.1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล                        ประธานคณะท างาน 
    1.2 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                          คณะท างาน 
    1.3 ผู้อ านวยการกองช่าง                                     คณะท างาน 
    1.4 ผู้อ านวยการกองคลัง                                     คณะท างาน 
    1.5 หัวหน้าส านักปลัด                                        คณะท างาน 
    1.6 ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒธรรม    คณะท างาน 
    1.7 นักจัดการงานทั่วไป                                       เลขานุการคณะท างาน 
2. คณะท างานมีหน้าที่ จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารต าบล  โดยให้ค านึงถึงภารกิจอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขึ้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของ
งาน และปริมาณงานของบุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ใน
ระยะเวลา 3 ปี  

ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง  ณ  วันที่  4  เดือนสิงหาคม   พ.ศ.  2560 
 
                                
                               (นายชว่ยสิน  นามวงศ์) 

      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนคูณ 

 



 

 

 
 
 


